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TERMO DE REFERENCIA (revisado em 17/08/2026)
Aquisigdo de Extintores, Placas de Sinalizagcéo e Servigcos de Recarga

ORGAO: Prefeitura Municipal de Seabra/BA
CNPJ: 13.922.604/0001-37
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 010608/2026

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

O objeto do presente Termo de Referéncia consiste na aquisigao de extintores de
incéndio novos e placas de sinalizagao de emergéncia, bem como na contratagao de
servigos de recarga de extintores, destinados as Secretarias, Fundos e demais 6rgaos da
Prefeitura Municipal de Seabra/BA. A contratacdo sera realizada por meio do Sistema de
Registro de Preg¢os (SRP), com vigéncia da Ata de Registro de Precos de 12 (doze) meses.
Este documento integra a fase preparatéria da licitagdo, em estrita observancia ao
Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD n° 981) e ao Estudo Técnico Preliminar
(ETP).

2. FUNDAMENTAGCAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo fundamenta-se na Lei n° 14.133/2021, na Lei Complementar n°
123/2006 e nos principios constitucionais da eficiéncia e continuidade do servigo publico. A
necessidade, consolidada no DFD n° 981, decorre da obrigatoriedade de manter as
edificagdes publicas em conformidade com as normas do Corpo de Bombeiros Militar da
Bahia (CBMBA), da ABNT e do INMETRO, garantindo a protegéo de vidas e do patrimdnio
publico municipal contra sinistros de incéndio.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Administragdo Municipal necessita repor e ampliar seu parque de extintores, além de
regularizar a sinalizagdo de emergéncia e garantir a manutengdo (recarga) dos
equipamentos com carga vencida. A escolha da modalidade Pregao Eletrénico justifica-se
por tratar-se de bens e servigos comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO E ESPECIFICAGAO DO PRODUTO

A solugcao compreende o fornecimento de extintores novos certificados pelo INMETRO, com
garantia minima de 5 (cinco) anos para os itens especificos de P6 Quimico Seco (ABC). As
placas de sinalizagado deverédo ser em PVC fluorescente (0,25 x 0,25 m) e instaladas pela
contratada. Os servigos de recarga incluem a substituicdo integral da carga, transporte,
retirada e devolugdo sem 6nus para a Administragcdo. Exclusées: Nao integram o objeto
reformas estruturais de cilindros ou testes hidrostaticos, salvo previsdo em item proprio.
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5. JUSTIFICATIVA DA DIVISAO DO OBJETO EM LOTES

O objeto foi dividido em 5 (cinco) lotes técnicos: Lote 01 (Agua), Lote 02 (CO2), Lote 03
(PQS), Lote 04 (Placas) e Lote 05 (Recarga). Esta divisdo agrupa itens de caracteristicas
semelhantes, o que preserva a competitividade, permite economia de escala por
especializagdo e facilita a gestdo das Atas de Registro de Pregos. O Lote 05 foi isolado por
tratar-se de prestacao de servico, distinta do fornecimento de bens novos.

6. JUSTIFICATIVA DO SRP E DISPENSA DE DOTAGAO ORGAMENTARIA
Considerando que inexistem contratagoes anteriores que sirvam de parametro historico
preciso para a demanda das diversas Secretarias, o Sistema de Registro de Pregos (SRP)
€ a ferramenta adequada para atender necessidades variaveis e supervenientes. Nos termos
do art. 11, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, fica dispensada a indicagao de
dotacao orgamentaria nesta fase, devendo a reserva ocorrer apenas no momento da
emissao das Ordens de Fornecimento.

6-A. DO SIGILO DOS VALORES ESTIMADOS — JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, os valores estimados da contratacdo poderao
ser mantidos em sigilo, mediante justificativa, até a conclusdo da fase de julgamento das
propostas, com o objetivo de garantir a competitividade do certame e evitar que os licitantes
orientem suas propostas pelo valor orcado pela Administracdo, em detrimento da
apresentacao de precos efetivamente compativeis com o mercado.

No presente caso, justifica-se a manutengdo do sigilo dos valores estimados desta
contratagao, uma vez que o objeto (aquisicao de extintores, placas de sinalizag&o e servigos
de recarga) possui mercado com oferta reduzida de fornecedores aptos no ambito local e
regional — constatada a participagdo de apenas duas empresas nas cotagdes de pregos (--
- - Itabuna/BA e ----- Irecé/BA) —, de modo que a divulgagéao prévia do valor orgado poderia
induzir a formagdo de precos artificialmente alinhados ao orgamento, comprometendo a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a economicidade da
contratagao.

O sigilo observaréa o regime do art. 24 da Lei n° 14.133/2021 e sera encerrado APOS a fase
de lances e ANTES do encerramento da negociagdo com o licitante, possibilitando ao
licitante o conhecimento dos valores estimados antes da decisdo final da Agente de
Contratacédo sobre a aceitabilidade da sua oferta, assegurando, na fase de negociagao, o
conhecimento do valor estimado pelo licitante.

Dessa forma, o sigilo ndo prejudica o direito de o licitante conhecer o valor de referéncia
para, se for o caso, adequar a sua proposta e exercer o contraditério quanto a eventual
desclassificagcdo por prego excessivo ou inexequivel, garantindo-se a transparéncia na
deciséo final da Agente de Contratagao sobre a aceitabilidade da oferta.
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7. JUSTIFICATIVA DA NAO ADOCAO DE EXCLUSIVIDADE ME/EPP

Embora existam lotes abaixo de R$ 80.000,00, ndo sera adotada a exclusividade prevista

na LC 123/2006 devido a inexisténcia de no minimo 3 fornecedores aptos no mercado

local/regional. O levantamento de mercado registrou apenas 2 empresas (- Irecé e
- Itabuna). A exclusividade comprometeria a competitividade, podendo resultar em

certame deserto. Mantém-se, contudo, o direito de preferéncia e desempate legal.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

8.1. DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO: Nzo é admitida a subcontratagdo do objeto
contratual.

8.2. DA GARANTIA DOS PRODUTOS: Os extintores deverao possuir garantia de fabrica
nao inferior a garantia legal e, nos itens em que exigido na especificagdo, garantia minima
de 5 (cinco) anos contados da entrega, cobrindo defeitos de fabricagdo, sem prejuizo da
responsabilidade contratual pela qualidade dos bens e servigos fornecidos.

8.3. DA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA — JUSTIFICATIVA MOTIVADA:
A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 58, possibilita a exigéncia da garantia de proposta;
contudo, analisando os detalhes do objeto a ser contratado, o fracionamento do objeto em
lotes e o sistema de registro de prego que nao faculta a Administragao a contratagao parcial
e fracionada do objeto, compreende-se ser desnecessaria a exigéncia da garantia da
proposta diante do baixo valor estimado, considerando um 6nus desproporcional

Nesse contexto, a Administragéo decide, motivadamente, pela NAO EXIGENCIA da garantia
de proposta, com fundamento: (i) no baixo valor do certame, incompativel com a relevancia
do 6nus; (ii) na economicidade, pois o custo da garantia (comissbes bancarias, seguro-
garantia e demais encargos) seria necessariamente repassado ao preco final ofertado,
onerando o erario sem contrapartida proporcional; (iii) na reduzida oferta de fornecedores
aptos no mercado local e regional, verificada no levantamento de mercado (apenas duas
empresas apresentaram cotag¢des), sendo recomendavel ndo impor 6nus adicionais que
possam afastar potenciais interessados e comprometer a competitividade do certame; (iv)
na suficiéncia das sang¢des administrativas previstas nos arts. 155 e 156 da Lei n°
14.133/2021 — multa, impedimento de licitar e contratar e declaragéo de inidoneidade —
para desestimular o descumprimento das obrigagbes assumidas pelos licitantes; e (v) nos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, que recomendam a adogéo
de medidas compativeis com a dimens&o e o risco do objeto.

8.4. DA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DE CONTRATO — JUSTIFICATIVA MOTIVADA:
Nos termos do art. 96, caput, da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de garantia de contrato é
facultativa, cabendo a autoridade competente decidi-la, motivadamente, caso a caso, desde
que prevista no edital. No presente caso, decide-se pela NAO EXIGENCIA da garantia de
que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, pelas seguintes razdes: (i) o valor
estimado da contratag&o € reduzido e o objeto consiste em bens e servicos comuns de baixa
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complexidade, com baixo risco de inadimplemento; (ii) a prestacdo de garantia contratual
representaria custo adicional (taxas bancarias ou prémios de seguro-garantia, usualmente
de 1% a 2% ao ano sobre o valor garantido) que seria repassado ao prego contratado, em
detrimento da economicidade e da obtengao da proposta mais vantajosa; (iii) os riscos de
inexecugao contratual encontram-se mitigados por outros instrumentos de protegdo do
interesse publico, como a verificagdo das condi¢des de habilitacdo e da regularidade fiscal,
o acompanhamento e a fiscalizacdo contratual previstos no Decreto n® 11.246/2022, as
sang¢des administrativas dos arts. 155 e 156 da Lei n° 14.133/2021 e a possibilidade de
rescisdo contratual; (iv) a execugao ocorrera de forma parcelada, mediante Ordens de
Fornecimento de valor unitario reduzido, o que limita a exposicdo financeira da
Administragcdo a cada solicitagdo e reduz o risco de prejuizo relevante em caso de
inexecugao parcial; e (v) a imposigdao de garantia poderia restringir a participagdo de
fornecedores em um mercado com oferta ja reduzida, comprometendo a competitividade do
certame. Dessa forma, a ndo exigéncia da garantia contratual mostra-se proporcional e
razoavel, alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e da competitividade que
regem as contratagdes publicas.

9. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

A execucgéo sera parcelada via Ordem de Fornecimento/Servigo (OF).

- Prazo de entrega de bens: 15 (quinze) dias uteis apds a OF.

- Prazo de recarga: Retirada e devolugdo em até 15 (quinze) dias uteis.

- Extintor Reserva: Obrigatério o fornecimento de reserva equivalente durante a recarga.
- Prazo de corregao: 7 (sete) dias uteis para substituicdo de itens desconformes.

10. MODELO DE GESTAO E FISCALIZAGAO

A gestao seguira o Decreto n° 11.246/2022. O Fiscal Técnico acompanhara a execugéo e
conformidade INMETRO; o Fiscal Administrativo verificara a regularidade fiscal e prazos;
o Gestor do Contrato coordenara as decisdes e processos de responsabilizacio.

11. OBRIGAGOES DAS PARTES

A CONTRATADA deve fornecer produtos certificados, cumprir prazos de 15 dias (entrega)
e 7 dias (corregéo), e manter regularidade fiscal. A ADMINISTRAGAO deve designar fiscais,
efetuar pagamentos em dia e garantir acesso aos locais de instalag&o.

12. INFRAGOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Além das sangdes do art. 155 da Lei 14.133/2021, aplicam-se: - Atraso na entrega/recarga:
Multa de 0,5% a 2% ao dia sobre o valor da OF (limite de 30%).

- Descumprimento de prazo de correg¢ao: Multa morat6ria nos mesmos percentuais.
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- Produto sem certificagao: Multa de 15% a 30% do valor do contrato e impedimento de
licitar.

13. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

O pagamento ocorrera em até 10 (dez) dias uteis apds a liquidagdo da despesa. A
regularidade fiscal sera verificada via portais oficiais (Receita Federal, FGTS, Trabalhista e
Fazendas). Pregos fixos por 1 ano, com reajuste posterior pelo IPCA.

14. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS

Serao desclassificadas as propostas que apresentarem precos manifestamente inexequiveis
ou excessivos, nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021. Considera-se inexequivel, para
0 caso concreto, a proposta cujo valor seja inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela Administragao para o respectivo item ou lote, nos termos do art. 59, §4°, Il, da
Lei n® 14.133/2021.

Sera facultado ao licitante comprovar a viabilidade da proposta inexequivel mediante
apresentacdo de planilhas de custos e demais elementos que demonstrem a sua
exequibilidade, a ser verificada em diligéncia pela Administracédo, nos termos do art. 59, §2°,
da Lei n°® 14.133/2021.

Consideram-se excessivos 0s precos superiores ao valor estimado pela Administracao,
admitida a negociagéo para a obtengcédo de condi¢gdes mais vantajosas, nos termos do art.
61 da Lei n°® 14.133/2021.

Em caso de empate entre propostas, aplicar-se-do as regras de desempate do art. 60 da Lei
n° 14.133/2021 e o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006.

15. HABILITAGAO

EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
HABILITACAO JURIDICA

15.1. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

15.2. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢gao de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

15.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricao do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;
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15.4. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagao de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada
como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.
15.5. Sociedade simples: inscrigao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus administradores;
15.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz

15.7. Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro 1971.

15.8. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou
da consolidagao respectiva.

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

15.9. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

15.10. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014,
do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
15.11. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
15.12. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacgéo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacido das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943;

15.13. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

15.14. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

15.15. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

15.16. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagéo
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de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.

15.17. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

15.18. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede
do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na
licitacdo/contratagao, ou de sociedade simples;

15.19. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;
QUALIFICACAO TECNICA

15.20. Comprovagao de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com
o item pertinente, por meio da apresentacdo de CERTIDOES OU ATESTADOS, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

15.21. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor.

15.22. O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacgao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

15.23. Para os lotes (01, 02 e 3) de fornecimento de extintores: comprovagao de que os
produtos ofertados atendem as normas técnicas da ABNT e a regulamentagdo do INMETRO
aplicaveis, com identificagdo da conformidade exigida pela legislagéo.

15.24. Para o lote (05) de recarga (servigo): comprovagdo de que a empresa €
registradal/licenciada para a atividade de recarga de extintores perante o INMETRO e/ou
orgao competente, atendendo as normas técnicas da ABNT aplicaveis a recarga de
extintores de incéndio.

16. ESTIMATIVA DOS VALORES DA CONTRATACAO
O valor global estimado da contratagdo é de R$ SIGILOSO (-), obtido mediante pesquisa de

precos com aplicagdo do método do prego referencial mediano (IN SEGES/ME n° 65/2021),
materializada no relatorio de pesquisa de pregos e nas cotagdes anexas ao DFD n°® 981 (---

-- - ltabuna/BA e ------ - Irecé/BA), conforme distribuigao por lotes a seguir:
g - Preco Ref. Preco Ref.
Lote Codigo Descrigao Qtd Unitario (R$) Total (R$)
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LOTE 01

LOTE 02

LOTE 03

LOTE 03

LOTE 03

LOTE 03

LOTE 04

LOTE 05

LOTE 05

LOTE 05

LOTE 05

LOTE 05

14679

14680

14684

14683

14681

14682

14693

14688

14687

14685

14692

14691
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Extintor com agua pressurizada 10L (AP)

SUBTOTAL LOTE 01

Extintor com gas carboénico (CO2) 6 kg

SUBTOTAL LOTE 02

Extintor com pé quimico seco 1 kg (ABC)
¢/ 5 anos de garantia

Extintor com pé quimico seco 2 kg (ABC)
¢/ 5 anos de garantia

Extintor com pé quimico seco 6 kg (ABC)

Extintor com pé quimico seco 6 kg (BC)

SUBTOTAL LOTE 03

Placa informativa de extintor 0,25 x 0,25 m
em PVC fluorescente instalada acima do
extintor

SUBTOTAL LOTE 04

Recarga para extintor com agua
pressurizada 10L (AP)

Recarga para extintor com gas carbénico
(CO2) 4 kg

Recarga para extintor com gas carbénico
(CO2) 6 kg

Recarga para extintor com p6 quimico
seco 1 kg (ABC) c/ 5 anos de garantia

Recarga para extintor com p6 quimico
seco 2 kg (ABC) c/ 5 anos de garantia

100

30

15

30

100

115

50

50

50

25

50

50

PREFEITURA

CAPITAL DA CHAPADA

R$ SIGILOSO

R$ SIGILOSO

R$ SIGILOSO

R$ SIGILOSO


mailto:licitacao@seabra.ba.gov.br

PREFEITURA

CAPITAL DA CHAPADA

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SEABRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS — SETOR DE LICITACGES

Rua da Consolagdo, n2 113, Bairro Boa Vista, Seabra/Bahia - CEP: 46.900-335
CNPJ: 13.922.604/0001-37 — Telefone: (75) 3331-1421

E-mail: licitacao@seabra.ba.gov.br

Recarga para extintor com p6 quimico

LOTE 05 14689 seco 6 kg (ABC) 50 - -
LOTE 05 14690 Recarga para extintor com p6 quimico 50 i i
seco 6 kg (BC)
SUBTOTAL LOTE 05 R$ SIGILOSO
VALOR GLOBAL REFERENCIAL R$ SIGILOSO
17. MATRIZ DE RISCOS
Risco Prob. Impacto Mitigacao
Auséncia de fornecedores Média Alto Ampla publicidade e SRP.
Precgos excessivos Média Médio Negociagéo e
aceitabilidade.
Atraso na entrega Média Médio Multas e fiscalizagéo ativa.
Falha na recarga Média Alto Extintor reserva
obrigatdrio.
Desconformidade Baixa Alto Exigéncia de selos e
INMETRO certificados.

Seabra — BA, 17 de agosto de 2026.

DE ACORDO:

MABILIA ANA DOS ANJOS
Coordenadora de Planejamento e Orgamento

LEONARDO RODRIGUES TEIXEIRA
Secretario Municipal de Administragao
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